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Agenda 

1. Situering ‘handhaving’ binnen het Departement Omgeving 
• Afdeling handhaving (HH)
• Afdeling Beleidsontwikkeling en Juridische Ondersteuning (BJO) 
• Beleidsdomein omgeving 

2. Het Vlaams omgevingshandhavingsbeleid
• Omgevingshandhavingsprogramma van 16/12/2022
• Aanbevelingen over omgevingshandhaving voor lokale besturen 

3. Pilootprojecten omgevingshandhaving 2023-2024
• Doel & uitvoering 
• Resultaten
• Doorwerking naar alle lokale besturen: kennisdeling ter inspiratie



Agenda 

4. Beleidsmatige handreiking 
“Lokale omgevingshandhaving voor een sterk omgevingsbeleid
Hoe breng je lokale omgevingshandhaving tot leven in beleid én praktijk?”

5. Toekomst 
• Lokaal niveau: handhavingsbeleid in de nieuwe legislatuur 
• Vlaams niveau: verdere initiatieven 

Filmpje “Proactieve handhaving rond verharding: een instrument voor klimaatadaptatie” 
Oostende https://youtu.be/4WSISFIuSr0

https://youtu.be/4WSISFIuSr0


Situering – departement omgeving 



Situering – beleidsdomein omgeving 



Het Vlaams omgevingshandhavingsbeleid  

Kader 
1. Omgevingshandhavingsprogramma (OHHP)
2. Aanbevelingen over omgevingshandhaving voor lokale besturen 

Omgevingshandhavingsprogramma 
- document vastgesteld door de Vlaamse regering op 16 december 2022

handhavingsdoelen van het departement Omgeving de Vlaamse regering 
- inwerkingtreding 16 maart 2023

Aanbevelingen over omgevingshandhaving voor lokale besturen 
- Bijlage 8 bij het omgevingshandhavingsprogramma 



Het Vlaams omgevingshandhavingsbeleid 
Omgevingshandhavingsprogramma

Aard en draagwijdte 
beleidsdocument
gewestelijk strategisch meerjarenprogramma
dat een geïntegreerd omgevingshandhavingsbeleid in Vlaanderen voor de komende jaren 
uittekent 
bindend voor gewestelijke omgevingshandhavingsactoren

Inhoud 
4 strategische doelstellingen - voor elk een aantal operationele doelstellingen – vertaald in 29 
acties

Doel van omgevingshandhaving en inzet van verschillende handhavingsstrategieën

Inzet handhavingsinstrumenten 

Samenwerking 

Monitoring en digitalisering 



Het Vlaams omgevingshandhavingsbeleid 
Omgevingshandhavingsprogramma 

SD 1: doel van omgevingshandhaving 
uitgangspunt: bijdragen aan de realisatie van het omgevingsbeleid 
7 gewestelijke handhavingsprioriteiten
1. instandhouding van biodiversiteit
2. reductie van de emissies van broeikasgassen
3. aanpak van de stikstofproblematiek (m.i.v. het bestrijden van nutriëntenverliezen)
4. handhaving inzake de droogteproblematiek
5. handhaving in functie van een duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen
6. doen naleven van de emissie- en kwaliteitsnormen voor gevaarlijke en bioaccumuleerbare

stoffen in water, lucht en bodem
7. behoud en herstel van de goede ruimtelijke ordening

SD3: versterken van samenwerking  
interbestuurlijke samenwerking: gezamenlijke inzet op de realisatie van de gewestelijke 
prioriteiten = grote maatschappelijke uitdagingen 



Het Vlaams omgevingshandhavingsbeleid 
Aanbevelingen over omgevingshandhaving voor lokale besturen 

weerspiegeling van de principes voor efficiënte en effectieve handhaving uit het OHHP
sleutels voor lokale besturen om de lokale handhaving zelf te versterken

1. werk volgens een formeel goedgekeurd omgevingshandhavingsbeleid met prioriteiten
die gemonitord worden

2. stel prioriteiten op basis van risicoanalyse
3. stap mee in de gewestelijke handhavingsprioriteiten
4. vertaal de prioriteiten van het lokale omgevingshandhavingsbeleid naar de dagelijkse 

werking 
5. verdeel de taken – niet alle aspecten van handhaving moeten door de toezichthouder of 

vaststeller gebeuren
6. netwerk met andere gemeentes en handhavingsactoren



Pilootprojecten omgevingshandhaving 2023-2024
Doel & uitvoering  

Doel pilootprojecten
nieuw beleid uittesten in interactie met de praktijk
de verworven kennis en inzichten meenemen in beleidsontwikkeling 
nieuw beleid: aanbevelingen voor lokale handhaving

Uitvoering 
oproep gelanceerd naar lokale besturen en intergemeentelijke samenwerkingsverbanden 
subsidies beschikbaar 
uitvoeringsperiode 1/2/23-31/7/24 + eindrapport ten laatste 31/1/25
14 diverse gemeenten, steden en IGS
opdracht: 

ontwikkelden lokaal handhavingsbeleid, met de aanbevelingen als kompas
breng dat in de praktijk
de prioriteiten lagen vast



Pilootprojecten omgevingshandhaving 2023-2024 
Handhavingsprioriteiten

STIKSTOF

• landbouwinrichtingen

• AEA-stallen klasse 2 en 
luchtwassers

BIODIVER
SITEIT

• heraanplant bomen

• groenbuffer

• groenschermen

DROOGTE

• bronbemalingen

• grondwaterwinning

• verharding

• groendaken en 
waterinfiltratie 



Pilootprojecten omgevingshandhaving 2023-2024
Resultaten

proactieve handhaving rond één of meerdere prioriteiten/thema’s 
niet alleen klachtengestuurd - reactief & repressief 
ook preventief: voorkomen van overtredingen – bevorderen van de nalevingsgraad van 
regelgeving en vergunningen

inzet van de 3 handhavingsstrategieën
nalevingsbevordering: informeren & sensibiliseren (vb Sint-Niklaas mbt voortuinen)
toezicht: sector & bijzondere vergunningsvoorwaarden (vb Geel carwashes)
herstel & bestraffing: bestuurlijke maatregelen (vb Oostende draaiboek)

conclusie handhaving is nodig (zie Veneco & Willebroek)

een positief verhaal 
resultaten op vlak van handhaving: aanvragen & naleving vergunningsvoorwaarden 
zichtbaarheid gevoerd beleid –voldoening handhaver 
meer dan handhaving 

samenwerking tussen gemeentelijke diensten 

versterking vergunningenbeleid en regelgeving

ondersteuning professionelen 



Pilootprojecten omgevingshandhaving 2023-2024
Doorwerking naar alle lokale besturen: kennisdeling ter inspiratie

Verschillende communicatieproducten  
beleidsforum op 5 december 2024
artikel Lokaal VVSG in juni 2025
webpagina’s per pilootproject met informatie, leerpunten en documenten 
filmpjes: verharding – heraanplant – bemaling 
thematische artikels met verschillende pilootprojecten 
beleidsmatige handreiking 

Totaal pakket afgewerkt juni 2025 > bekendmaking via allerhande kanalen
nieuwsbrief pilootnieuws



Beleidsmatige handreiking 
“Lokale omgevingshandhaving voor een sterk omgevingsbeleid.

Hoe breng je lokale omgevingshandhaving tot leven in beleid én praktijk?”

Vorm
online brochure





Beleidsmatige handreiking 
Inhoud

gebaseerd op de aanbevelingen omgevingshandhaving voor lokale besturen bij 
Omgevingshandhavingsprogramma (OHHP)

doorspekt met voorbeelden uit de pilootprojecten 
• tekstueel: ‘ter inspiratie’ en quotes
• linken naar de individuele webpagina’s van de 14 pilootprojecten OHH





Beleidsmatige handreiking 
Opbouw 

1. Waarom een lokaal omgevingshandhavingsbeleid voeren? 
2. Bouwstenen van een lokaal omgevingshandhavingsplan 
3. Succesfactoren om je beleid in de praktijk te brengen 
4. Aan de slag 



Beleidsmatig handreiking
Waarom een lokaal omgevingshandhavingsbeleid voeren?

meerwaarde voor alle betrokkenen 
ook voor de handhavers op het terrein
de juiste aanpak bij klachten 
eenvoudig evalueren en bijsturen



Bouwsteen 1: een visie voor het lokale omgevingshandhavingsbeleid met duidelijke 
prioriteiten

bepaal o.b.v. de langetermijnvisie en beleidsplannen van je gemeente welke 
omgevingsthema’s prioritair zijn om vanuit handhaving aan bij te dragen
Solva: Rivierencontract, stroomgebied Zwalmbeek 
Oostende & Zemst: wateroverlast-klimaatverandering 

Bouwsteen 2: actieplan dat prioriteiten naar dagelijkse werking vertaalt 
maak de vertaalslag van beleid naar praktijk met een actieplan dat helder weergeeft hoe je 
handhaving inzet en wat je ermee wilt bereiken

Bouwsteen 3: uitvoeringsmodaliteiten van het gevoerde beleid
maak duidelijk wat de uitvoering van het handhavingsplan betekent op het vlak van inzet 
van personeel en middelen, en motiveer eventuele meervragen

Beleidsmatige handreiking
Bouwstenen van een lokaal omgevingshandhavingsplan 



ter inspiratie
Geel maakt werk van een gedragen omgevingshandhavingsplan
Herzele: Audit Vlaanderen zal twee goede praktijken publiceren:

Helder handhavingsplan met proactieve en reactieve handhaving

Geïntegreerd systeem voor het beheer van handhavingsdossiers

tip: maak objectiviteit en integriteit bespreekbaar

Beleidsmatige handreiking
Bouwstenen van een lokaal omgevingshandhavingsplan 



Bouwsteen 1: een visie voor het lokale omgevingshandhavingsbeleid met duidelijke 
prioriteiten

laat je inspireren door de gewestelijke handhavingsprioriteiten
denk over de grenzen van je gemeente heen
meerwaarde van een proactief handhavingsbeleid

positieve in plaats van negatieve insteek
grotere bewustwording 
oog voor maatschappelijke relevantie 

tip: versterk het  omgevings(vergunningen)beleid vanuit handhaving 
Gent: aanpassing Bouwreglement tgv controles hemelwaterputten – verbetering bufferende werking 

Beleidsmatige handreiking
Bouwstenen van een lokaal omgevingshandhavingsplan 



Bouwsteen 2: actieplan dat prioriteiten naar dagelijkse werking vertaalt
zet alle handhavingsstrategieën in 
tip: maak het verschil met nalevingsbevordering 

informeren en sensibiliseren 
Leiedal: informeren toekomstige bewoners van nieuwe wijken over voorschriften inzake verharding
IGS Midlimburg: informatiefilmpje rond verharding 

in dialoog met de stakeholders   
Heist-op-den-Berg met de bemalingssector 

zet instrumenten in die naleving stimuleren 
Herzele: instandhouding bomenbestand: financiële waarborg – toezicht – PV – bestuurlijke maatregel 
Antwerpen: handhaving bronbemalingen: aanrekenen van een vermogensvoordeel

Beleidsmatige handreiking
Bouwstenen van een lokaal omgevingshandhavingsplan 



Bouwsteen 3: uitvoeringsmodaliteiten van het gevoerde beleid
tip: koppel aan de goedkeuring van het omgevingshandhavingsplan de vastlegging van VTE en 
budget 
tip: sla de handen in elkaar met je buurgemeenten

Beleidsmatige handreiking
Bouwstenen van een lokaal omgevingshandhavingsplan 



Beleidsmatige handreiking
Succesfactoren

Succesfactor 1: focus op de grootste risico’s
grootste risico 

grootste impact op de omgevingskwaliteit 
grootste risico op niet-naleving bij bepaalde doelgroepen en/of bepaalde gebieden

ter inspiratie 
Schilde & Heist-op-den-Berg: keuze prioriteiten 
Solva: categorisering van overtredingen 

Succesfactor 2: verdeel de taken
samenwerking 

met andere gemeentelijke diensten: communicatiedienst, vergunningverlener, technische dienst, 
dienst ICT, preventieambtenaar
publiek-private samenwerking   

ter inspiratie: digitalisering maakt het verschil 
Herzele: dynamische kaartlagen met handhavingsinformatie & informatieverzameling via 
smartphone



Beleidsmatige handreiking
Succesfactoren

Succesfactor 3: netwerk en werk met andere gemeenten 
tip: haal voordeel uit online tools en kennisuitwisseling

informatie en praktische tools op website departement 
Atrium Lerend Netwerk 
Wetwijzer

Succesfactor 4: monitor, evalueer en stuur bij waar nodig
tip: zet je handhavingscijfers in de kijker 

Omgevingsrapportage door Vlaamse overheid 



Toekomst

Lokaal niveau: handhavingsbeleid in de nieuwe legislatuur 
doorwerking aanbevelingen lokale omgevingshandhaving in de nieuw legislatuur: 
verankering in de lokale meerjarenplannen 2026-2031

ontwikkeling van een handhavingsbeleid met prioriteiten
vastlegging proactief beleid met budget 

Vlaams niveau: verdere initiatieven 
aanpakken leerpunten voor Vlaanderen uit de eindrapporten pilootprojecten OHH 
aanpassing van regelgeving/ontwikkelen van methodieken/nood aan informatiedeling/onderlinge netwerking & 
tav sectoren en stakeholders/intergemeentelijke en interbestuurlijke samenwerking 

pilootgroep 2.0 als klankbordgroep voor Vlaams omgevingshandhavingsbeleid 
nieuw piloottraject omgevingshandhaving? 
agentschap Justitie en handhaving – Kaderdecreet Vlaamse handhaving (KVH) –
Implementatiedecreet & Omgevingshandhavingsbesluit 



Tot slot 
Omgevingshandhavingsprogramma 
Aanbevelingen over omgevingshandhaving voor lokale besturen 
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/inspectie-en-handhaving/handhavingsbeleid

Website pilootprojecten omgevingshandhaving 2023-2024
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/ruimtelijk-beleid-en-planning/lokaal-aan-de-
slag/pilootprojecten-voor-nieuwe-beleidsmatige-uitdagingen/pilootprojecten-
omgevingshandhaving

Nieuwsbrief pilootnieuws - Omgeving voor de Toekomst
https://omgevingvlaanderen.us8.list-
manage.com/subscribe?u=fc2b34091076a21b79f8d47e0&id=1ef6a1273b

Contact departement Omgeving, afdeling BJO
Bjo.omgeving@vlaanderen.be

https://omgeving.vlaanderen.be/nl/inspectie-en-handhaving/handhavingsbeleid
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/ruimtelijk-beleid-en-planning/lokaal-aan-de-slag/pilootprojecten-voor-nieuwe-beleidsmatige-uitdagingen/pilootprojecten-omgevingshandhaving
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/ruimtelijk-beleid-en-planning/lokaal-aan-de-slag/pilootprojecten-voor-nieuwe-beleidsmatige-uitdagingen/pilootprojecten-omgevingshandhaving
https://omgeving.vlaanderen.be/nl/ruimtelijk-beleid-en-planning/lokaal-aan-de-slag/pilootprojecten-voor-nieuwe-beleidsmatige-uitdagingen/pilootprojecten-omgevingshandhaving
https://omgevingvlaanderen.us8.list-manage.com/subscribe?u=fc2b34091076a21b79f8d47e0&id=1ef6a1273b
https://omgevingvlaanderen.us8.list-manage.com/subscribe?u=fc2b34091076a21b79f8d47e0&id=1ef6a1273b
mailto:Bjo.omgeving@vlaanderen.be
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